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Tredi kvartal 2023. godine, kao i prethodna dva, odlikuje regulatorna aktivnost vrlo visokog
intenziteta. U periodu od jula do pocetka oktobra izmenjeno je i doneto 54 propisa, od toga 8
zakona a ostatak su podzakonski akti (Uredbe, Pravilnici, Odluke, itd.) i drugi propisi javnih
politika. Tokom treceg tromesedja u potpunosti je reSena jedna preporuka iz Sive knjige 15,
delimi¢no su reSene dve preporuke, a do kraja godine se oclekuje ispunjavanje jos tri
preporuke. ViSe informacija o konkretnim preporukama moZete pronaci u trecem delu
izvestaja.

Kao i u drugom kvartalu, tokom tredeg tromesecja najvedi broj donetih propisa je iz oblasti
hrane i poljoprivrede (18), zatim zdravstva (11) i imovine, investicija i energetike (8). Detaljnija
objadnjenjaiinformacije o najrelevantnijim izmenama, propisima u pripremiiinicijativama koje
je NALED pokrenuo dati su u nastavku teksta, a u Aneksu se nalazi spisak svih izmenjenih,
usvojenih i donetih propisa tokom treceg tromesedja.

Broj usvojenih propisa u tre¢em kvartalu 2023. godine po oblastima
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Hranai Zdravstvo Imovina, Radno pravo, Zastita Zivotne Porezii Javne nabavke Digitalizacija
Poljoprivreda investicije i inovacije i sredine neporeske

energetika preduzetniStvo dazbine
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&= INICIJATIVE NALED-A | UCESCE U
m RADNIM GRUPAMA VLADE

U ovoj sekciji Vam predstavljamo klju¢ne informacije o pokrenutim inicijativama od strane

NALED-a ka predstavnicima javne vlasti u Republici Srbiji.

o NALED je uputio dopis predsednici Vlade, Ministarstvu zdravlja i Ministarstvu nauke,
tehnoloSkog razvoja i inovacija vezano za izmene i dopune Pravilnika o klinickom
ispitivanju lekova u humanoj medicini kojima je ukinuta mogucnost sprovodenija klinickih
studija u privatnim zdravstvenim ustanovama, kao i sprovodenje studija faza I, lai Ib. U
pismu je ukazano na negativne efekte ovih izmena sa fokusom na sustinski problem
netransparentnosti u izmenama propisa koji rezultiraju pogorsavanjem investicione klime
u oblasti klinickih ispitivanja, kao i na fakti¢ka ogranicenja koja su uvedena ovim izmenama.
Zatrazeno je stavljanje izmena Pravilnika van snage ili minimalno odlaganje primene do
januara 2024. godine, kako bi se pokrenuo Siri konsultativni proces sa zainteresovanim
stranama o ovim izmenama. Dopis su podrzali AmCham, INOVIA, CRO udruZenje, Lekarska
komora Srbije i udruzenje KLINIS.

o NALED je uputio dvanaest predloga za izmenu i dopunu Zakona o inovacionoj delatnosti,
medu kojima su inicijative za jasnije definisanje ,,poslovnog andela“ i ,,drugih inovativnih
subjekata®, revidiranja postojecih, a vec arhai¢nih formi centara nosioca inovacione
delatnosti (razvojno-proizvodni i istrazivacko-razvojni centar), kao i revidiranje statusa
nekih od organizacija podrske (konkretno: inovacionih centara i centara za transfer
tehnologija) koje treba da budu subjekti inovacione infrastrukture, a ne inovativni subjekti.
Takode, NALED je radio na uskladivanju osnovnih pojmova iz zakona sa Priru¢nikom iz Osla
iz 2018. godine, koji predstavlja alat Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD),
namenjen statisticarima i kreatorima javnih politika koji se bave inovacijama. Prirucnik
obuhvata definicije osnovnih koncepata, uputstva za prikupljanje podataka i klasifikacije
inovacija i predstavlja standard koji se prati na evropskom nivou.

o Pougledunaprimer dobre prakse iz I1zraela, tokom Il kvartala NALED je dostavio inicijativu
za izmenu Zakona o nauci i istrazivanjima. Predlog se odnosi na formiranje Kancelarije
Glavnog naucnika, kao tela koje bi se nalazilo u sastavu Ministarstva, a koje bi bilo
odgovorno za istrazivanje i razvoj i pruzanje naucne i tehnoloske podrske Ministarstvu u
utvrdivanju politika i donosenju odluka. Takode, NALED je predlozio ukljucivanje programa
kofinansiranja stipendiranih doktorata u Programe od opSteg interesa za Republiku Srbiju
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(¢lan 12. Zakona), imajudi u vidu stipendirane doktorate kao znacajan vid saradnje izmedu
nauke i privrede koji nije jos uvek nije zastupljen u Srbiji.

o Tokom treceg kvartala NALED je predloZio Ministarstvu drzavne uprave i lokalne
samouprave izmene Zakona o inspekcijskom nadzoru, a najvedi broj dostavljenih predloga
je usvojen. Kao klju¢ne predloge navodimo: institucionalizaciju Kontakt centra republickih
inspekcija kroz uvodenje pojma kontakt centra u zakonu (kao korisnickog servisa za
prijem, prosledivanje predstavki i prituzbi nadleznim inspekcijama, kao i pruzanje
obaveStenja podnosiocima predstavki o nadleznostima inspekcija preko portala
Koordinacione komisije za inspekcijski nadzor); uvodenje obaveznosti koris¢enja e-
Inspektora za republicke, pokrajinske i inspekcije jedinica lokalnih samouprava; obavezu
inspektora da u svom radu koristi jedinstveno i funkcionalno softversko resenje e-
Inspektor kao i odgovornost ukoliko inspektor ne vodi evidencije, niti u svom radu koristi
softversko reSenje e-Inspektor. Rok za proSirenje obaveznosti koris¢enja, jedinstvenog
softverskog reSenja e-Inspektor na inspektore koji svoje nadleznosti sprovode na
pokrajinskom i lokalnom nivou, je utvrden u prelaznim odredbama u roku od godinu dana.

Tokom treceg kvartala, €lanovi i predstavnici IzvrSne kancelarije NALED-a ukljuceni su u
Radne grupe Vlade:

e Uza stru¢na grupa Ministarstva informisanja i telekomunikacija za izradu nove
Strategije elektronskih komunikacija

e Radna grupa Ministarstva informisanja i telekomunikacija za izradu Pravilnika o
tehnickim uslovima za registraciju krajnjih korisnika usluge sa pla¢anjem unapred

e Radna grupa Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija za izmene i dopune
Zakona o inovacionoj delatnosti

e Radna grupa Ministarstva zastite Zivotne sredine za za cirkularnu ekonomiju

e Radna grupa Ministarstva drzavne uprave i lokalne samouprave za izradu Nacrta
zakona o izmenama i dopunama Zakona o inspekcijskom nadzoru.

Pored toga, u treCem tromesedju, €lanovi i predstavnici IzvrSne kancelarije NALED-a su bili
ukljuceni u rad trinaest Radnih grupa koje su formirane od pocetka godine:

* Radna grupa Ministarstva unutrasnje i spoljne trgovine za izmenu Zakona o
trgovini

= Radna grupa Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija za unapredenje
inovacionog preduzetniStva i regulisanja sistemskog okvira za transfer tehnologije
u naucno istrazivackim organizacijama, koja je podeljena u dve podgrupe (Radna
podgrupa za unapredenje inovacionog preduzetniStva i Radna podgrupa za
regulisanje sistemskog okvira za transfer tehnologije u naucno istraZivackim
organizacijama)
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= Radna grupa Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za izradu
Nacrta Zakona o komasaciji

* Radna grupa Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za izradu
Nacionalnog programa za poljoprivredu za period 2023-2024

= Radna grupa Ministarstva zdravlja za izmenu Zakona o zdravstvenoj dokumentaciji
i evidencijama u oblasti zdravstva

* Radna grupa Ministarstva zdravlja za podrsku Agenciji za lekove i medicinska
sredstva za unapredenije procedura i njihovo sprovodenje

* Radna grupa Ministarstva zdravlja za uspostavljanje integrisanog zdravstvenog
informacionog sistema u oblasti standarda i arhitekture

*= Radna grupa Ministarstva informisanja i telekomunikacija za izmenu Zakona o
informacionoj bezbednosti

* Radna grupa Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja za
izmenu Zakona o volontiranju

* Radna grupa Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja za
izradu novog Zakona o radnim praksama

* Radna grupa Ministarstva za brigu o porodici i demografiju za izmene Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom

* Radna grupa Ministarstva zastite Zivotne sredine za izradu nove Strategije zastite
zivotne sredine sa Akcionim planom

= Radna grupa Ministarstva unutrasnjih poslova za izradu Pravilnika o uslovima za
obavljanje autonomne voznje.
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= REGULATORNA AKTIVNOST U
m |l KVARTALU 2023. GODINE

Narodna skupStina je pocetkom septembra usvojila izmene i dopune Zakona o akcizama
(,,Sluzbeni glasnik RS“, 22/2001, 73/2001,....53/2021, 75/2023), Cija primena podinje od o1.
oktobra 2023. godine. Clanovima 40i i 40k propisano je da ¢e se akciza na elektri¢nu energiju
za krajnju potroSnju za kupce-proizvodace elektri¢cne energije obraunavati na utroSenu
elektri¢nu energiju. Time je reSena jedna od preporuka koje je dao NALED, da osnovica za
obracun poreskih dazbina (PDV i akciza) bude utroSena elektri¢na energija, odnosno razlika
izmedu ukupno preuzete elektricne energije i ukupno proizvedene i u sistem isporucene
elektricne energije od strane kupca-proizvodaca. Preporuka je rezultat projekta "Podsticanje
proizvodnje elektri¢ne energije iz sopstvenih izvora i poboljSanje polozaja kupca-proizvodaca
u Srbiji" koji je NALED realizovao u saradnji sa USAID Better energy.

Od klju¢nih izmena izdvajamo da je uveden novi akcizni proizvod — nikotinska vredica, za koju
se akciza plac¢a po kilogramu neto mase. Pored toga, uvodena je akciza na prirodni gas za
krajnju potrosnju koji se koristi kao gorivo za pogon motornih vozila i za grejanje, s tim da je
primena odloZena na 01. januar 2025. godine. Propisano je da Uprava carina vodi registar
uvoznika alkoholnih pic¢a i kafe, kao i obaveza uvoznika alkoholnih pica i kafe da se upiSu u
navedeni registar pre pustanja robe u slobodan promet, pri ¢emu je rok za donoSenje
podzakonskog akta od strane ministra finansija o sadrzini i nadinu vodenja registra devet
meseci, odnosno do sredine juna naredne godine. Uvedeni su novi pojmovi i definisano je
njihovo znacenje vezano za skeniranje QR koda na kontrolnoj akciznoj markici od strane
obveznika akcize, odnosno drugih ucesnika u prometu (primena od 01. januara 2025), kao i
sistem e-akciza (primena od o1. oktobra 2024).

Ministarstvo finansija je 21. jula 2023. godine donelo izmenjen Pravilnik o porezu na dodatu
vrednost (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021, 49/2022, 59/2022, 7/2023,
15/2023, 60/2023), kojim je propisano da priznanica koju obveznik PDV-a izdaje
poljoprivredniku za obracun PDV nadoknade (¢lan 183) mora da sadrzZi vrednost primljenih
dobara, odnosno usluga bez PDV nadoknade.

U proceduri usvajanja u Narodnoj skupstini su izmene poreskih zakona, i to: Izmene zakona o
porezu na dohodak gradana, kojima je predvideno povecanje neoporezivog dela zarade sa
21.712 rsd u 2023. na 25.000 rsd u 2024. godini i produzetak primene poreskih olakSica vezanih
za zaposljavanje novih lica (putem povracaja iznosa pla¢enog poreza u visini od 65% do 75% -
¢lanovi 21v i 21d) u 2024. godini; Izmene zakona o doprinosima za obavezno socijalno

NALED Il Kvartalni izvestaj | Oktobar 2023


https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2001/22/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2001/22/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/37/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/37/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/37/1/reg
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1851-23.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1851-23.pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/13_saziv/1850-23.pdf

osiguranje, kojima se produZava primena poreskih olaksica (¢lanovi 45 i 45v) za zaposljavanje
novih lica (u vidu povracaja dela placenih doprinosa — 65%-75%) u 2024. godini; Izmene zakona
0 porezima na imovinu, kojima se proSiruju oslobodenja po osnovu poreza na prenos
apsolutnih prava u slu¢ajevima kada strana drzava sti¢e nepokretnost za potrebe svog DKP-3,
pod uslovom reciprociteta i odlaze se rok (sa 01. januara 2024. na 01. januar 2025.) da JLS
utvrduju, napladuju i kontroliSu porez na naslede i poklon i porez na prenos apsolutnih prava
(ove poslove sada radi PU a naplacene prihode ustupa JLS) i Izmene zakona o elektronskom
fakturisanju koje, izmedu ostalog, predvidaju skradenje roka za elektronsko evidentiranje
obracuna poreza na dodatu vrednost u sistemu elektronskih faktura sa 15 na 10 dana.

Radno pravo, inovacije i preduzetnistvo

Narodna skupstina je pocetkom septembra usvojila izmene Zakona o bezbednosti
saobracaja na putevima (“Sluzbeni glasnik RS”, br. 41/2009, ....128/2020, 76/2023) koji
ureduje pitanja upravljanja bezbednoS¢u saobradaja, pravila i ponasanje ucesnika u
saobracaju, nadleznosti i odgovornosti subjekata bezbednosti saobracaja, itd.

VaZzna novina koju zakon donosi odnosi se na prepoznavanije elektri¢nih trotineta kao posebne
vrste motornih vozila, odnosno kao lako elektri¢no vozilo. Definisan je nacin kretanja lakih
elektricnih vozila, kao pravila i nacin njihove voznje. Predvideno je da se elektricni trotineti
krecu biciklistickim i peSacko-biciklistickim stazama, kao i biciklistickom trakom, izuzetno i
kolovozom ukoliko je brzina na toj deonici ograni¢ena na 30km/h ili do 50km/h, ukoliko lice
ima viSe od 18 godina. Ako su na ulici, vozadi elektri¢nih trotineta moraju da imaju zastitnu
opremu - fluorescentni prsluk i kacigu. Dodatno, vozacima elektri¢nih trotineta nalaze se
obaveza posedovanja nalepnice koju izdaje Agencija za bezbednost saobradaja, zabrana
prevozenja drugih lica, dok je mladima od 14 godina zabranjena voznja elektri¢nog trotineta
na javnim putevima.

Novim zakonskim okvirom prvi put se uvodi i pojam autonomnog vozila i njegovog testiranja.
Autonomna voznja na putu dozvoljena je iskljucivo u cilju testiranja, na osnovu dozvole koju
izdaje Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP). MUP je vec izdao dozvole za probnu voZnju za
dva autonomna vozila na Nivou 3 autonomne voznje, sa vozacem koji bi u slucaju problema
preuzeo komande. Planovi drzave su da do Ekspa 2027. u Srbiji testiraju i autonomna vozila
bez vozaca. Uvodenje legislative za autonomna motorna vozila nasu zemlju svrstava medu
pionire u ovoj oblasti, nakon Sto je ista praksa zazivela u Americi, Izraelu i drugim razvijenim
zemljama.

Navedenim dopunama zakona delimi¢no je ispunjena preporuka Sive knjige inovacija 5.5.
Zakonski urediti mikromobilnost - koris¢enje elektricnih trotineta, bicikala i sli¢nih vozila, s
obzirom da je Zakonom definisano lako elektri¢no vozilo, odnosno elektricni trotinet, dok jos
uvek nisu definisane druge vrste mikromobilnih vozila poput elektri¢nog bicikla, elektri¢nog
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trotineta sa sediStem, samobalansiraju¢e ploce (hoverboard), elektri¢cnog skejtborda i
elektri¢nih rolera.

Pored toga, delimi¢no je usvojena i preporuka 5.12. Uvesti regulatorno sigurno testno
okruzenje za testiranje autonomnih vozila, bududi da se preporuka Sive knjige inovacija
odnosi na testiranje vozila u specijalno dizajniranom i opremljenom okruzenju tzv. test bed
centrima, dok je, prema Zakonu, testiranje definisano u realnom okruZenju, odnosno na
putevima.

Fond za inovacionu delatnost je na inicijativu Kabineta predsednice Vlade Republike Srbije i
Ministarstva nauke, tehnoloskog razvoja i inovacija kreirao novi program podrske GovTech.
Program ima za cilj da podstakne koriS¢enje novih tehnologija u reSavanju slozenih izazova sa
kojima se javni sektor susrece, a u saradnji sa inovativnim subjektima kojima se pruza prilika
da kreiraju resenja za navedene izazove. GovTech program Ce se realizovati u dve faze:

- U okviru prve faze, subjekti javnog sektora mogu podneti prijave u kojima kandiduju
izazove sa kojima se suocavaju, a za koje na trzistu nije dostupno adekvatno resenje.
Na kraju prve faze e se napraviti lista odobrenih izazova javnog sektora za koje ¢e se
u narednoj fazi traziti inovativno reSenje.

- U okviru druge faze, inovativni subjekti i nau¢noistrazivacke organizacije modi ¢e da
podnesu prijave sa inovativnim reSenjima za reSavanje izazova definisanih od strane
javnog sektora u prethodnoj fazi programa.

Sredstva u visini od 150 miliona dinara opredeljena Programom podrske namenjena su za
finansiranje reSavanja izazova koji budu izabrani u prvoj fazi programa, a javni poziv, uputstvo
o nacinu sprovodenja Programa, konkursna dokumentacija kao i informacije o uslovima
prijave, objavljeni su na internet stranici: www.inovacionifond.rs.

Vlada Republike Srbije je poCetkom avgusta 2023. usvojila Uredbu o utvrdivanju programa
podsticanja razvoja preduzetnistva kroz finansijsku podrsku za Zensko preduzetnistvo u
2023. godini (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 65/2023 i 70/2023), sa ciljem jacanja Zenskog
preduzetnistva, povedanja broja privrednih subjekata i daljeg podsticanja zaposljavanja.
Finansijska podrska predstavlja kombinaciju 40% bespovratnih sredstava iz budZeta Republike
Srbije i 60% sredstava obezbedenih iz kredita preko Fonda za razvoj, odnosno po 50%
sredstava u onim jedinicama lokalne samouprave koje su manje razvijene, tj. razvrstane su u
I 1V grupu razvijenosti. Program je namenjen novoosnovanim i postojec¢im preduzetnicama,
kao i mikro i malim privrednim drustvima, koja su registrovana u Agenciji za privredne registre,
a diji je osnivac i zakonski zastupnik Zena. Sredstva se mogu iskoristiti za nabavku opreme,
transportnih sredstava potrebnih za obavljanje delatnosti, teku¢e odrzavanje i adaptaciju
poslovnog ifili proizvodnog prostora, dok 25% sredstava moze biti upotrebljeno za operativne
troSkove. ViSe informacija na portalu www.preduzetnistvo.gov.rs.
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Tokom treceg kvartala, NALED je ucestvovao u kreiranju podzakonskih akata koji se odnose
na regulisanje autonomne voznje u Srbiji. Izraden je Nacrt Pravilnika o uslovima za obavljanje
autonomne voznje, koji treba bliZze da odredi uslove i nacin pod kojim se obavlja autonomna
voznja i procedura izdavanja dozvole za testiranje autonomnih vozila. Ovim pravilnikom se
reguliSe testiranje autonomne voZznje zaklju¢no sa nivoom 4. automatizacije. Poseban fokus
stavljen je na mere bezbednosti koje ¢e nadlezni organ odrediti prilikom izdavanja dozvole,
kao i na uslove koje organizator testiranja (pravno lice) treba da ispuni da bi dobio dozvolu za
testiranje. NALED je ucestvovao u Radnoj grupi za izradu Nacrta Pravilnika o uslovima za
obavljanje autonomne voZnje i predloZio set komentara koje se odnose na ispitivanje i
kretanje autonomnih vozila. Po pitanju rute kretanja autonomnog vozila tokom testiranja,
komentar NALED-a je da testiranje treba da bude omoguéeno na javnim putevima, alii van tih
puteva na javnim povrsinama, kao i po unapred dozvoljenim rutama (zonama), te da se
propise obaveza da u autonomnim vozilima mora da bude prisutan vozac koji u svakom
trenutku moze da zakodi vozilo i da preuzme ostale komande, osim u slucaju testiranja manjih
dostavnih vozila koja nemaju putnicka sedista, a da se u tom slucaju omogudi preuzimanje
kocenja i upravljanja od strane fizickog lica sa mesta odakle se nadzire voZnja vozila. Takode,
predlog NALED-a je da za kontrolu nad autonomnim vozilom nije potrebno izdavati posebnu
vozacku dozvolu, ve¢ da je dovoljno da lice poseduje dozvolu za upravljanje vozilom kategorije
B ili C, i daima 10 godina vozackog iskustva ili status profesionalnog vozaca. Sa druge strane,
sam postupak ispitivanja autonomnih vozila bi¢e regulisan posebnim Pravilnikom o nacinu
testiranja autonomnih vozila.

Tokom tredeg tromesecja, NALED je poslao komentare na novi Akcioni plan Strategije razvoja
startap ekosistema 2023-2024. Kao mere za jacanje startap ekosistema, NALED je predlozio
ukljuc¢ivanje aktivnosti StarTech projekta, i to za meru 4.4 Olak3avanje pristupa informacijama
u oblasti poslovanja startapa predlozena je izrada B2B platforme, za saradnju izmedu velikih i
malih preduzeda. U pitanju je softversko reSenje koje ¢e predstavljati berzu za povezivanje
malih i velikih privrednih subjekata po principu ponude i traznje usluga ifili proizvoda. Takode,
predloZena je popularizacija startap kulture i razvoj preduzetnickog duha (mera 5.1) kroz
StarTech kampanju ,,Sampioni inovacija® i ubrajanje StarTech grant programa kao aktivnosti
za podizanje nivoa bespovratnih sredstava za finansiranje startapa u ranoj fazi (mera 3.1).

Tokom treceg kvartala usvojena je nova Strategija zastite podataka o li¢nosti za period od
2023. godine do 2030. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*, 72/2023), koja, izmedu ostalog,
predvida dalji razvoj strucne sluzbe Poverenika za zastitu podataka o licnosti kao nezavisnog
drzavnog organa. Takode, predviden je i plan zaStite podataka o li¢nosti, usko povezan sa
primenom vestacke inteligencije gde je neophodno spreciti zloupotrebe a obezbediti uslove
za njenu bezbednu primenu i zastitu privatnosti.
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U julu je zvani¢no zavrSen rad Radne grupe za izradu nacrta Zakona o informacionoj
bezbednosti, i izraden nacrt. Clanovi NALED-a u¢estvovali su u izradi davanjem komentara i
uces¢em na okruglim stolovima u Beogradu i Kragujevcu, koje su zajednicki organizovali
Ministarstvo informisanja i telekomunikacija i NALED. Nacrt zakona je, nakon javne rasprave,
polovinom septembra poslat na misljenje ministarstvima.

Razlog donosenja novog Zakona o informacionoj bezbednosti je bila potreba uskladivanja
domaceg zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije, konkretno Direktivom EU
2022/2555 Evropskog parlamenta i Saveta o merama za visok zajednicki nivo sajber
bezbednosti (NIS2 direktiva) i Aktom o sajber bezbednosti EU 2019/881. Dodatno, postojala je
potreba unapredenja institucionalnog i organizacionog okvira.

NajvaZznije izmene koje su planirane nacrtom Zakona o informacionoj bezbednosti su:

e Formiranje Kancelarije za informacionu bezbednost, koja bi trebalo da integriSe
nadleZnosti Nacionalnog centra za prevenciju bezbednosnih rizika u IKT sistemima
Republike Srbije (Nacionalni CERT) i Centra za bezbednost informaciono-
komunikacionih sistema organa (CERT republickih organa). Cilj je da se osnivanjem
Kancelarije obezbedi veca sigurnost podataka, efikasniji odgovor na potencijalne
incidente i opasnosti, te omogudi obrazovanje novih strucnih kadrova.

e Uvedena je podela operatora IKT sistema od posebnog znacaja na prioritetne i vazne,
pri ¢emu se provera IKT sistema kod prioritetnih vrsi dva puta godisnje, a kod vaznih
jednom godisnje.

e Planirano je jacanje inspekcijskog nadzora.

e Planirano je jacanje uloge Nacionalnog CERT-a.

e Predvidena je bolja koordinacija nadleznih organa i uspostavljanje medunarodne
saradnje.

e Revidiran je pristup deljenja informacija o incidentima i pretnjama.

e Uvedene su noveirevidirane postojece definicije.

Zahvaljujudi uskladivanju nacrta Zakona o informacionoj bezbednosti sa Aktom o sajber
bezbednosti EU, uspostavljena je nadleZznost za pitanje razvoja nacionalnog okvira
sertifikacije, te se uvodi sertifikacija IKT proizvoda, procesa i usluga.

U trecem kvartalu sa radom je otpocela i uza stru¢na grupa za izradu nove Strategije
elektronskih komunikacija. Prvi zadatak jeste izrada analize koja treba da razmotri rezultate
prethodnih strategija razvoja elektronskih komunikacija, zajedno sa analizom trenutnog
stanja, uz navodenje preporuka i zakljucaka koji ¢e biti relevantni za donoSenje nove
Strategije. Nova Strategija treba da pruzi osnov za uspostavljanje i razvoj mreza nove
generacije. NALED ucestvuje u radu interne radne grupe Ministarstva informisanja i
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telekomunikacija i doprinosi izradi Nacrta Ex-Ante analize Strategije, narocito u delu pregleda
medunarodnog pravnog i institucionalnog okvira u ovoj oblasti, ali i izradi cele Strategije.

Krajem septembra, zapoceo je rad Radne grupe za izradu Pravilnika o tehnic¢kim uslovima za
registraciju krajnjih korisnika usluge sa placanjem unapred, kao jednog od podzakonskih
akata cije donosSenje je predvideno Zakonom o elektronskim komunikacijama. Nacrtom
Pravilnika predvideno je da se registracija vrsi na dva nacina: putem koriS¢enja registrovane
Seme elektronske identifikacije osnovnog nivoa pouzdanosti ili Seme elektronske
identifikacije osnovnog nivoa pouzdanosti koje su priznate u Republici Srbiji (eID Seme Crne
Gore i Makedonije). Trenutno, nacrt Pravilnika predvida da bi registracija trebalo da se obavlja
putem mobilne aplikacije, veb prezentacije ili na neki treci elektronski nacin, ali ne
podrazumeva mogucnost registracije korisnika uz njegovo fizicko prisustvo, Sto je zahtev
telekomunikacionih kompanija. NALED ucestvuje u radu radne grupe resornog ministarstva
za donosenje ovog propisa.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave formiralo je radnu grupu koja priprema
izradu Uredbe o jedinstvenom upravnom mestu (JUM). Uredbom e biti definisani bliZi uslovi,
kriterijumi i merila koja se primenjuju u postupku odredivanja jedinstvenog upravnog mesta,
kao i nacin saradnje nadleznih organa. U jedinstvenim upravnim mestima gradani na jednom
mestu i jednim odlaskom na Salter mogu da ostvare vise prava. Do danas je otvoreno 40 JUM-
ova, a do kraja godine se ocekuje jos 15.

Narodna skupstina je usvojila Zakon o prestanku vazenja Zakona o posebnim postupcima radi
realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih projekata od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju (,,Sluzbeni glasnik RS¥, br. 62/2023). Zakon je stupio na
snagu 04. avgusta 2023. godine, ¢ime je prestalo vazenje prethodno donetog zakona u 2020.
godini, pri ¢emu je za projekte dija je realizacija zapoceta po odredbama ranije vazeceg
zakona, propisano da se mogu okoncati po odredbama tog zakona. Stavljanjem van snage
ovog zakona sprovedena je preporuka Evropske komisije iz Godisnjeg izvestaja (oktobar 2022.
godine). Naime, pomenuti zakon je omogucavao suspendovanje primene Zakona o javnim
nabavkama, Sto je imalo za posledicu nedostatak jasnih procedura izbora i transparentnosti
prilikom izbora strateSkog partnera za realizaciju projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih
infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju.

Vlada Republike Srbije je pocetkom avgusta usvojila dopune Uredbe o planiranju i vrsti roba i
usluga za koje se sprovode centralizovane javne nabavke (,,Sluzbeni glasni RS%, br. 34/2019,
64/2019-3, 17/2020, 21/2020, 51/2022, 66/2023). Dopunom je propisano (¢lan u 11. ) da Republicki
fond moZe da sprovodi i centralizovane javne nabavke ostalih neregistovanih lekova sa Liste
D (lekovi koji nemaju dozvolu za stavljanje u promet u RS a neophodni su u dijagnostici i
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terapiji), kada zdravstvene ustanove ne mogu samostalno da obezbede koli¢ine koje
zadovoljavaju potrebe u lecenju osiguranih lica Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje.

Vlada Republike Srbije je krajem septembra usvojila Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama. Predlozi NALED-a, dati kroz rad u Radnoj grupi za izradu Nacrta
zakona koji se odnose na uvodenje obavezne primene drugih kriterijuma, osim cene, za
pojedine predmete javnih nabavki kao i uvodenje zelenih javnih nabavki su prihvaceni i
integrisani u tekst Predloga zakona.

Medu klju€nim izmenama zakona izdvajaju se:

e Uvodenje obaveze da narucilac koristi druge kriterijume, osim cene, prilikom dodele
ugovora O javnoj nabavci razvoja racunarskog programa, arhitektonskih usluga,
inZenjerskih usluga, usluga prevodenja ili savetodavnih usluga.

e Uvodenje zelenih javnih nabavki, tako da Kancelarija za javne nabavke propisuje vrste
dobara, usluga i radova za koje su narucioci u obavezi da primenjuju ekoloske aspekte
prilikom odredivanja tehnickih specifikacija, kriterijuma za izbor privrednog subjekta,
kriterijuma za dodelu ugovora ili uslova za izvrSenje ugovora o javnoj nabavci.

o Dostupnost svih podataka u vezi izmena ugovora o javnoj nabavci, ali i 0 nabavkama
na koje se zakon ne primenjuje (vrednost nabavke je isprod pragova definisanih
zakonom) na Portalu javnih nabavki.

e Zahtev za zastitu prava podnosilac zahteva (privredni subjekt, kandidat odnosno
ponudac¢) podnosi samo elektronskim putem preko Portala javnih nabavki
istovremeno naruciocu i Republi¢koj komisiji za zaStitu prava u postupcima javnih
nabavki.

« Zalbu na re3enje narucioca podnosilac zahteva mozZe podneti samo elektronskim
putem preko Portala javnih nabavki istovremeno Republickoj komisiji i naruciocu.

Krajem jula, Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je izmene Zakona o planiranju i
izgradniji (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2009, ....52/2021, 62/2023) kojim je ukinuta naknada za
konverziju i na taj nacin usvojena jedna od prioritetnih inicijativa Saveza za imovinu i investicije.
Ukidanjem naknade za konverziju otkljucace se nekoliko hiljada lokacija i omoguditi izgradnja
novih kvadrata i dodatno angazovanje gradevinske industrije.

Novine koje su se desile usvajanjem navedenog zakonskog predloga ti¢u se i podsticanja
zelene gradnje kroz koju se ostvaruje energetska efikasnost objekata i spre¢avaju negativni
uticaji na Zivotnu sredinu. Svi koji budu gradili u skladu sa standardima zelene gradnje dobice
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odgovarajudi sertifikat i na taj nacin ostvariti pravo za umanjenje doprinosa za uredivanje
gradevinskog zemljiSta od 10%. Usvojenim izmenama uvodi se sertifikat zelene gradnje za sve
javne objekte i objekte preko 10.000 kvadrata, kao i energetski pasoS i dodatna zastita
gradana, tako Sto je propisana obaveza za investitora da obezbedi osiguranje od Stete zbog
izgradnje koja moZze da se prouzrokuje tre¢im licima.

Posebna paznja je posvecena sprecavanju nastajanja ad hoc deponija gradevinskog otpada,
jer je izmenama Zakona uvedena obaveza za investitora da prethodno preda dokaze o
kretanju gradevinskog otpada ukoliko Zeli da dobije upotrebnu dozvolu. Uvedene su dodatne
mere radi spreCavanja nelegalne gradnje, pa ce tako investitor, izvodac radova i vlasnik
parcele snositi odgovornost u slucaju gradnje bez potrebnih dozvola, a naknadno pribavljena
gradevinska dozvola ih nece oslobadati odgovornosti.

Zakonskim izmenama usvojene su odredbe kojima se prenosi nadleznost sa lokalnih na
centralni nivo odludivanja, tako Sto je uvedena mogucnost da republicka inspekcija preuzme
nadleZnost od inspekcija jedinice lokalne samouprave, u slucaju kada postupak inspekcijskog
nadzora ne bude zavrSen u zakonom propisanom roku. Propisuje se i da resorno ministarstvo
preuzima nadleznost u slucajevima kada organ jedinice lokalne samouprave u zakonom
propisanom roku ne postupi po zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole, kao i u svim drugim
slucajevima ,,¢utanja administracije®.

Zakonom su usvojeni predlozi Saveza za imovinu i investicije koji se tiCu povedanja
odgovornosti ovlascenih lica u postupcima izdavanja akata za izgradnju i to kroz podnosenje
prekrsajnih prijava protiv odgovornih lica koja ne izdaju akta za izgradnju u zakonom
propisanim rokovima, uvodenje obaveze uskladivanja nizih urbanistickih planova sa
planovima viSeg reda, dodatno unapredenje postupka izdavanja gradevinskih dozvola (CEOP)
kroz poboljsanje postoje¢ih i uvodenjem novih funkcionalnosti. Zakonom je prepoznata i
vaznost uspostavljanja sistema e-Prostor koji ¢e biti blize ureden podzakonskim aktima.

Narodna skupstina Republike Srbije je krajem jula usvojila izmene Zakona o ozakonjenju
objekata (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 96/2015,...,62/2023). Dopunama je propisano privremeno
priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu, odnosno elektroenergetsku mrezu, gasnu mrezu,
mrezu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju svih nezakonito izgradenih objekata kojima
su vlasnici trajno resili svoje stambeno pitanje. Podzakonskim aktom Vlade Republike Srbije
propisani su precizniji uslovi i postupak prikljucenja navedenih objekata.

PocCetkom oktobra Vlada Republike Srbije usvojila je Uredbu o uslovima isporuke i
snabdevanja elektricnom energijom (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 84/2023) kojom se definisu
usloviizdavanja odobrenja za priklju¢enje na prenosni, odnosno distributivni sistem, pre svega
solarnih elektrana i vetroparkova. Nova Uredba primenjuje se i na investitore koji su vec
podneli zahtev za prikljucenje na prenosni, odnosno distributivni sistem ElektromreZze Srbije
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(EMS), ali nisu potpisali ugovor o izradi studije priklju¢enja. Uredba propisuje da se zahtev za
zakljucenje ugovora podnosi najkasnije do prvog u mesecu koji prethodi prvom mesecu
intervala u kojem EMS izraduje studije priklju¢enja. PodnoSenje zahteva Ce biti moguce svake
godine u dva intervala. Prvi interval od 1. marta do 30. juna, a drugi interval od 1. septembra
do 31. decembra. Ove godine rokovi e biti malo drugadiji, prvi interval e biti u periodu od 20.
decembra 2023. godine do 20. aprila 2024. godine, a rok za podnoSenje zahteva je o1.

decembar 2023. godine. lzuzetak su strateski partneri Ciji se zahtev reSava u skladu sa
rokovima propisanim Zakonom o koris¢enju obnovljivih izvora energije.

U proceduri usvajanja u Narodnoj skupstini su Predlog zakona o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu i Predlog zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu. Potreba uskladivanja
Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu sa propisima EU, kao i drugim propisima iz oblasti
zastite zivotne sredine, planiranja i izgradnje, rezultirala je izradom novog zakona o proceni
uticaja na zivotnu sredinu. Novim Zakonom treba da se spreci loSa praksa deljenja vedih
projekata na nekoliko manijih, kako bi se izbegla primena zakona, da se uredi pitanje
kumulativnog dejstva projekta sa drugim projektima koje planira nosilac projekta ili treca lica,
da se utvrdi u kojim slu¢ajevima se odbija zahtev za davanje saglasnosti na studiju, da se utvrdi
odgovornost za tac¢nost podataka i informacija iz zahteva i studije o proceni uticaja projekta,
da se bolje uveze postupak procene uticaja sa postupkom za izdavanje integrisane dozvole i
sa postupkom pravovremenog obaveStavanja javnosti o projektu, da se uredi pitanje
elektronskog oglasavanja i dostavljanja informacija zainteresovanoj javnosti u svim fazama
postupka procene uticaja. Novi Zakon o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu donosi
se pre svega zbog potrebe uskladivanja sa Direktivom o proceni uticaja odredenih planova i
programa na zivotnu sredinu i to u delu koji se odnosi na hijerarhijski okvir i uskladenost sa
ostalim planovima i programima, na izbegavanja dvostruke procene, kao i na definisanje nivoa
i obima izvestaja o strateskoj proceni.

Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture je u periodu od 11. septembra do 03.
oktobra 2023. godine sprovelo javnu raspravu o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama
Zakona o stanovanju i odrzavanju zgrada. Nacrtom se, izmedu ostalog, propisuju dodatne
situacije kada je potrebna saglasnost stanara, a u cilju zastite njihovog mirnog uzivanja
imovine. Uvedeni su novi pojmovi ali i ograniCenja po pitanju postavljanja instalacija koja
emituju zracenja na krovove stambenih zajednica, sa posebnim naglaskom na bazne stanice
za mobilnu telefonijuiinternet. Nacrt propisuje da vlasnik kojiima u svojini vise od 1/3 ukupnog
broja posebnih delova, odnosno viSe od 33% povrSina posebnih delova ne racunajudi garaze,
garazna mesta ili garazne boksove, prilikom odlucivanja ima najviSe 1/3 ukupnih glasova.
Uvodenjem ogranicenja broja glasova posebnog vlasnika koji ima viSe od 1/3 ukupnog broja
posebnih delova, odnosno viSe od 33% povrsina posebnih delova, otezava se postizanje
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kvoruma i ograniCava se rad i odlucivanje skupStine stambene zajednice, narodito u
slu¢ajevima kada posebni vlasnik ima % ili viSe od % posebnih delova.

Ministarstvo privrede je u periodu od 11. do 30. septembra sprovelo javnu raspravu o Nacrtu
Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika. Nacrtom je predvidena nova obaveza
redovnog azuriranja podataka o prijavljenim stvarnim vlasnicima za privredna drustva, za koju
smatramo da je dodatno administrativno opterecenje privredi. Nacrt propisuje i obavezu
godisnje provere evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku koju podrzavamo, uz preporuku
da se od provere evidentiranih podataka o stvarnom vlasniku izuzmu jednoclana d.o.o. diji je
jedini ¢lan domace fizicko lice, koja su kao stvarnog vlasnika odredila upravo to lice — po
osnovu neposrednog vlasnistva nad 25%ili viSe udela (Sto je u ovom slucaju uvek 100% udela).
Takode, Nacrtom je propisano (¢lan 6.) koje podatke o Registrovanom subjektu sadrzi
Centralna evidencija, a data je mogudnost uvida u dokumenta i preuzimanje istih od strane
drZavnih organa, organa nadleznih za vrSenje nadzora i obveznika u smislu zakona kojim se
ureduje sprecavanje pranja novca i finansiranje terorizma. Smatramo da takva odredba moze
biti sporna, buduci da su neki od podataka koje navodi ovaj ¢lan li¢ne prirode (npr. broj li¢cnog
dokumenta), a ne postoji moguc¢nost nadzora nad tim da i ¢e se li¢ni podatak koristi na
ispravan nacin. Prihvatljivo je da se ovaj podatak nalazi u evidenciji APR-a, kao i da drugi imaju
samo pravo uvida, ali ne i njegovog preuzimanja.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede formiralo je radnu grupu koja radi na
izradi novog Zakona o komasaciji (Nacrt zakona nije javno dostupan). Novi zakon treba da
omogudi efikasnije koriS¢enje poljoprivrednog zemljiSta, da poboljSa njegovu proizvodnu
sposobnost, unapredi upravljanje zemljiStem, uredi imovinsko pravne odnose na
komasacionom podrudju i doprinese zastiti Zivotne sredine. Takode, novim zakonom ¢e se
unaprediti postupak komasacije kroz uvodenije digitalizacije i novih tehnologija, tako da ce biti
moguce pratiti sve korake i sve postupke komasacija na teritoriji Republike Srbije u realnom
vremenu. Nova zakonska resenja predvidaju vecu centralizaciju postupka komasacije, iako ¢e
se komisije koje sprovode komasaciju formirati na lokalnom nivou, upravo zbog sloZenosti
samog postupka. NALED se zalaZze za uvodenje posebnog drzavnog fonda zemljista (Banka
zemljista) koji bi bio u nadleznosti Uprave za poljoprivredno zemljiSte. ZemljiSte iz fonda
koristilo bi se u svrhu: stabilizacije trziSta u neprilikama, podrske implementaciji javnih
projekata u ruralnim podrudjima, pribavljanja zemljiSta za obezbedivanje povrsina javne
namene, efikasnijeg ostvarivanja cilieva komasacije, obezbedivanja ve¢ih kompleksa
poljoprivrednog zemljiSta za poljoprivrednu proizvodnju, podsticanja razvoja trziSta
poljoprivrednog zemljiSta u komasacionom podrudju i ispunjavanja drugih dugorocnih ciljeva
koriS¢enja zemljista.
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Ministarstvo informisanja i telekomunikacija pripremilo je Predlog Pravilnika o minimalnim
uslovima za izdavanje pojedinacnih dozvola za koris¢enje radiofrekvencijskog spektra na
osnovu sprovedenog postupka javnog nadmetanja u radiofrekvencijskim opsezima 694-790
MHz, 2500-2690 MHz i 3400-3800 MHz koji uskoro treba da se nade na javnoj raspravi.
DonoSenje navedenog pravilnika omoguci¢e pokretanje postupka javnog nadmetanja za
dodelu radiofrekvencijskog spektra za mobilne komunikacione mreze pete generacije (5G), a
samim tim i celokupnu digitalnu transformaciju drustva.

Savez za imovinu i investicije se joS od donoSenja Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora
energije intenzivno zalagao za dodeljivanje podsticaja kroz eAukcije, a portal resornog
ministarstva je ¢lanovima ekskluzivno predstavljen na sednici Saveza u junu prosle godine.
Ocekuje se da ¢e eAukcije uticati na ekonomski rast nase zemlje, jer ¢e generisati investicije u
vrednosti od viSe od milijardu evra u narednih nekoliko godina. Ministarstvo rudarstva i
energetike objavilo je polovinom avgusta rang listu aukcija za dodelu trziSnih premija za
vetroelektrane i solarne elektrane. RaspoloZive kvote iznosile su 400MW za vetroelektrane
kapaciteta 3SMW i viSe, odnosno 50MW za solarne elektrane kapaciteta 500kW i viSe.
Ponudena cena za elektri¢nu energiju proizvedenu u vetroelektranama iznosi 105 EUR/MWh,
dok je za elektri¢nu energiju proizvedenu u solarnim elektranama ponudena cena u iznosu od
90 EUR/MWh. U postupku aukcija za vetroelektrane Cetiri investitora su popunila kvotu, a u
postupku aukcija za solarne elektrane tri. NajniZza ponudena cena iznosi 64,48 EUR/MWh za
vetroelektrane, odnosno 88,65 EUR/MWh za solarne elektrane. Kad je re¢ o
vetroelektranama, za kvotu od 400 MW borilo se 9 projekata od kojih je 8 zadovoljilo
eliminatorne uslove, a kod solarnih elektrana kvota od 50MW nije zadovoljena. Prednost za
dobijanje podsticaja imaju oni investitori koji ponude najnizu cenu u odnosu na maksimalno
definisanu ¢ime se oCekuje ostvarenje smanjenja troskova elektri¢ne energije. Na prve aukcije
za dodelu trzisnih premija za obnovljive izvore energije prijavilo se 16 investitora sa ukupnim
kapacitetom elektrana od 816,48 MW. Ostvarene cene za najvedi deo kapaciteta su skoro
dvostruko nize od trenutnih trzisSnih cena, dobice se dodatnih 550 MW, Sto ¢e udvostruditi
ukupne trenutne kapacitete zelene energije u Srbiji.

Uredbom o ogranicenju visine cena osnovnih Zivotnih namirnica (,,Sluzbeni glasnik RS*, br.
80/2023) ogranicene su proizvodacke cene i cene u trgovini na veliko i malo osnovnih Zivotnih
namirnica, odnosno brasna tip T-400, Cija maksimalna maloprodajna cena po kilogramu ne
sme biti ve¢a od 54,99 dinara, a proizvodacka 45,00 dinara i T-500, Cija maksimalna
maloprodajna cena po kilogramu ne sme prelaziti 49,99 dinara, a proizvodacka 40,99 dinara
po kilogramu. Cene ovih Zivotnih namirnica su ogranicene u cilju sprecavanja i otklanjanja
Stetnih posledica poremecaja na trzistu.
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Tokom Il kvartala, usvojen je Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na podsticaje
za organsku biljnu proizvodniju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 60/2023) kojim su propisani uslovi,
nacin ostvarivanja prava na podsticaje za organsku biljnu proizvodnju, kao i maksimalni iznos
podsticaja po korisniku koji iznosi 1,26 miliona dinara u kalendarskoj godini. Takode, novim
Pravilnikom o uslovima i nacdinu ostvarivanja prava na podsticaje za organsku stocarsku
proizvodnju (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 63/2023) propisane su vrste podsticaja za organsku
stocarsku proizvodniju, uslovi, nacin ostvarivanja prava na podsticaje, obrasci zahteva, kao i
maksimalni iznos podsticaja po korisniku od 55 miliona dinara u kalendarskoj godini.
Navedenim Pravilnicima je uvedeno elektronsko postupanje, a regulisano je i podnosenje
zahteva za podsticaje koje se vrsi onlajn, putem platforme eAgrar.

U toku je proces izmena i dopuna Zakona o trgovini, a predstavnici IK NALED-a su ¢lanovi
Radne grupe, koja priprema Nacrt Zakona. Clanovi Saveza za hranu i poljoprivredu i Saveza za
fer konkurenciju dostavili su svoje komentare na Nacrt zakona o trgovini koji su razmatrani na
sastancima radne grupe, koji se odnose na izmene ¢lanova 29. i 34. U ¢lanu 29. stav 1 koji se
odnosi na isprave o robi, predloZeno je ukidanje obaveze navodenja podataka PIB-a i broja
poljoprivrednog gazdinstva u cilju ubrzanja administrativnih procedura u poslovanju trgovaca,
pri ¢emu brisanje navedenih podataka ne bi uticalo na postupak sprovodenja kontrole od
strane nadleznih organa. Takode, predlozeno je uskladivanje odredbi ¢lana 34. koje se odnose
na deklarisanje i obeleZavanje hrane sa ostalim propisima koji ureduju ovu oblast, odnosno
Zakonom o bezbednosti hrane i Pravilnikom o deklarisanju, oznacavanju i reklamiranju hrane.
Odrzavanije javne rasprave se ocekuje u narednom periodu.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je tokom drugog kvartala formiralo
Radnu grupu za izradu Nacionalnog programa za poljoprivredu za period 2023-2024, u kojoj
su angazovani predstavnici IK NALED-a, medutim do sada nije odrzan ni jedan sastanak radne

grupe.

Sredinom Il kvartala, doslo je do izuzetno znacajnih promena i uvodenja ograni¢enja u oblasti
klinickih ispitivanja. 1zmenjen je i dopunjen Pravilnik o klinickom ispitivanju lekova u humanoj
medicini (,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 51/2022, 65/2023, 86/2023) kojim je ostavljena mogu¢nost
sprovodenija klinickih studija samo zdravstvenim ustanovama u javnoj svojini, dok je takva
mogucnost ukinuta privatnim zdravstvenim ustanovama. Istim propisom je utvrdeno kako se
studije faze |, la i Ib viSe nece sprovoditi u Republici Srbiji. S obzirom na to da ¢e navedene
promene znacajno ograniciti sprovodenje klini¢kih studija u nasoj zemlji, NALED je nadleznim
institucijama poslao dopis sa zahtevom da se izmene stave van snage, ili minimalno da se
odlozi njihova primena do januara 2024.
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U trecem kvartalu tri puta je dopunjen Pravilnik o Listi lekova koji se propisuju i izdaju na teret
sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja(,,Sluzbeni glasnik RS”, br. 40/2022, 144/2022,
40/2023, 57/2023, 66/2023, 67/2023) tako Sto se u Listu D (lekovi koji nemaju dozvolu u RS, a
neophodni su u dijagnostici i terapiji - neregistrovani lekovi) dodaju nedostajuci lekovi, i to u
izuzetnim slucajevima kada je ugrozeno snabdevanje trzista lekovima salista A, A1, Bi Cikada
nije moguce obezbediti potrebne kolicine lekova sa navedenih lista za osigurana lica.

Tokom treceg kvartala pripremljen je Nacrt zakona o zdravstvenoj dokumentaciji i
evidencijama u oblasti zdravstva u okviru Radne grupe za izmenu regulatornog okvira za
izradu eKartona, diji je NALED clan. Ovaj propis regulise digitalizaciju u zdravstvu i
uspostavljanje eKartona kao jedinstvenog i centralizovanog registra i skupa podataka o
svakom pacijentu. Usvajanje ovog propisa bi doprinelo reSavanju preporuke 3.2 Uspostaviti
jedinstveni e-karton i centralnu evidenciju materijalnih resursa u zdravstvu iz Sive knjige 15.
Nacrt zakona bio je na javnoj raspravi u periodu od 28. avgusta do 18. septembra i njegovo

usvajanje u Narodnoj skupstini se ocekuje sredinom IV kvartala.

NALED je u periodu od juna do oktobra ucestvovao i u radu Radne grupe za standarde i
arhitekturu softverskog reSenja za uspostavljanje jedinstvenog elektronskog zdravstvenog
kartona (eKarton).

Tokom treceg kvartala na javnoj raspravi je bio Nacrt zakona o izmenama i dopunama zakona
o zdravstvenom osiguranju. Klju¢na novina u nacrtu zakona je da izabrani lekar po pravilu
utvrduje privremenu sprecenost za rad do 15 dana (umesto do 60 dana, kao prema vazeéem
Zakonu), a nakon toga privremenu sprecenost utvrduje prvostepena lekarska komisija
Republi¢kog fonda za zdravstveno osiguranje (RFZO). Klju¢ni komentar ¢lanova Saveza za
zdravstvo na Nacrt zakona odnosio se na produzenje predloZenog roka sa 15 na 30 dana.
NALED je dopis prosledio Ministarstvu zdravlja, koje je prihvatilo predlog. Vlada RS je
pocetkom oktobra usvojila Predlog zakona o zdravstvenom osiguranju, kojim je rok za
utvrdivanje privremene sprecenosti za rad od strane izabranog lekara produZzen na 30 dana.

Pocetkom septembra Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o potvrdivanju
sporazuma o zajmu izmedu KfW, Frankfurt na Majni i Republike Srbije koju zastupa Vlada
Republike Srbije delujudi preko i i putem Ministarstva finansija za Zajam za politike - (PBL)
Reforma sektora energetike i Zivotne sredine (,,Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni
ugovori“, br. 5/2023). Cilj Programa je podrska zelenoj tranziciji, podsticanje institucionalnih
reformi i reformi javnih politika u cilju ,,0zelenjavanja‘“ makroekonomskog i fiskalnog okvira,
povecanje otpornosti Republike Srbije na negativne uticaje klimatskih promena, jacanje
ekoloske odrzivosti i modernizacija energetskog sektora Republike Srbije. Reforme koje ce
biti podrzane sredstvima iz ovog zajma usmerene su na javne politike i institucionalne
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aktivnosti iz programa Vlade usmerenog ka ostvarivanju klimatske neutralnosti. Program
doprinosi modernizaciji energetskog i ekoloskog sektora Srbije i promovise klimatski pametnu
fiskalnu politiku. Fokus u energetskom sektoru je na obezbedivanju stabilnog, odrzivog i
ekoloski prihvatljivog snabdevanja energijom u celoj zemlji.

Program reformi koji ¢e biti podrZan ovim zajmom podeljen je na tri stuba, i to:

e Stub 1:,,BliZze usaglasavanje fiskalnog upravljanja sa klimatskim planovima”;

e Stub 2:,,Ubrzavanje tranzicije ka ¢istim izvorima energije”;

e Stub 3: ,Usaglasavanje sa standardima Evropske unije o zastiti Zivotne sredine i
klimatskoj akciji”.

Navedeni Program podrzava sprovodenje strateskih ciljeva u kontekstu procesa pristupanja
Srbije EU, kao i uskladivanje sa novim evropskim zelenim sporazumom EU i obezbeduje
sinergiju sa inicijativama razlicitih razvojnih partnera.

Vlada Republike Srbije je krajem septembra usvojila Program upravljanja muljem u Republici
Srbiji za period od 2023. do 2032. godine (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 84/2023). Ovaj planski
dokument se prvi put usvaja u Srbiji, a njegov cilj je uspostavljanje bezbednog odrzivog i
isplativog sistema upravljanja muljem iz postrojenja za precis¢avanje komunalnih otpadnih
voda u skladu sa principima cirkularne ekonomije. Do sada su, zbog nedostatka usvojenog
koncepta upravljanja muljem, upravljadi pojedinacnih postrojenja odlagali mulj sopstvenim
naporima u skladu sa svojim lokalnim kapacitetima i finansijskim uslovima. Program
upravljanja muljem podrazumeva reSavanje pitanja upravljanja muljem u skladu sa
regulativom Evropske unije o precis¢avanju komunalnih otpadnih voda, sto je posebno
znacajno imajudi u vidu projekcije povecanja njegovih koli¢ina na celoj teritoriji Republike
Srbije usled planiranog povedanja broja postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda (PPOV).
Predvidene potencijalne mogudnosti za upravljanje muljem su njegovo koriS¢enje u
poljoprivredne svrhe ukoliko je sadrzaj teskih metala u skladu sa propisima, koris¢enje u
cementnoj industriji, u termoelektranama, kao i odlaganje mulja na industrijske deponije,
deponije pepela, jaloviSta i napustene rudarske objekte. Predvideno je i odlaganje mulja na
deponije komunalnog otpada uz obezbedivanje posebnih sanitarnih kaseta namenjenih za
ovu vrstu otpada. Dugorocne mere podrazumevaju uspostavljanje infrastrukture za krajnje
zbrinjavanje mulja. Kako bi se sproveo Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za period
od 2023. do 2032. godine, pripremljen je Akcioni Plan za period od 2023. do 2027. godine (koji
je sastavni deo Programa), kojim su utvrdene aktivnosti za ostvarivanje ciljeva programa.
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/drugiakt/2023/84/1
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0271

= SPROVODENJE PREPORUKA
. SIVE KNJIGE

Poseban segment Kvartalnog izvesStaja posveden je monitoringu reSavanja preporuka iz
Regulatorne Biblije NALED-a. Siva knjiga je redovna godisnja publikacija koja identifikuje
klju¢ne administrativne probleme privrede u Srbiji i daje konkretne predloge Vladii nadleZznim
institucijama za njihovo reSavanje. Jubilarno, 15. izdanje Sive knjige sadrzi 100 odabranih
preporuka ¢lanova NALED-a i Sire stru¢ne javnosti za smanjenje administrativnog opterecenja
i unapredenje poslovnog ambijenta. NiZe u tekstu navodimo preporuke koje su u potpunosti
ili delimi¢no resSene, kao i preporuke koje ¢e tokom cetvrtog kvartala, donoSenjem relevantnih
propisa, biti reSene. Pored toga, u okviru NALED-ovog servisa za ¢lanove razvijen je online
formular za nominaciju preporuka za novo izdanje Sive knjige 16.

Izmenom Zakona o planiranju i izgradnji u potpunosti je reSena preporuka iz Sive knjige 15
Ukinuti naknadu za konverziju prava koriS¢enja u pravo svojine (preporuka 5.2). Naime,
zakonom je ukinuta naknada za pretvaranje prava koriS¢enja u pravo svojine na gradevinskom
zemljistu, Cime e velikim delom biti reSeni imovinsko pravni odnosi nad zemljiStem za lica koja
su pravo koriS¢enja stekla u postupku privatizacije, svojinske transformacije, stecajnom ili
izvrSnom postupku. Ovo je prilika da se u funkciju stave hiljade hektara “zarobljenog*
gradevinskog zemljista na kome ¢e kompanije imati moguénost da grade i prosiruju svoje
kapacitete, Sto ¢e i drzavi doneti neposredne prihode kroz poreze na imovinu, porez na
prenos apsolutnih prava, otvaranje novih radnih mesta, itd.

Takode, izmenama ovog zakona delimicno je usvojena preporuka 5.5. Uspostaviti digitalnu
platformu za izradu i objavljivanje planskih dokumenata (ePlan). Zakonom je prepoznata
vaznost uspostavljanja sistema e-Prostora kao joS Sireg pojma od ePlana. E-Prostor je
elektronski sistem razmene digitalnih podataka izmedu imalaca javnih ovlaséenja, u postupku
pripreme, koordinacije i pracenja izrade planskih dokumenata za Cije se uvodenje NALED ve¢
dugo zalaze. U okviru sistema E-prostor odvijaju se i druge aktivnosti u pogledu ucesca
javnosti, stru¢ne kontrole dokumenata prostornog i urbanistickog planiranja, kontrole
uskladenosti planskih dokumenata, kao i dostupnosti, objavljivanja i cuvanja dokumenata
prostornog i urbanistickog planiranja.

Preporuka 15.17. Podrzati kupce - proizvodace u energetskoj tranziciji na zelene izvore
delimicno je reSena i to u delu uskladivanja poreskih propisa sa energetskim propisima.
lzmenama Zakona o akcizama propisano je da se osnovica za obracun akcize na elektri¢nu
energiju za krajnju potrosnju za kupce - proizvodace obradunava na osnovu utrosene
elektri¢ne energije, jednako kao i osnovica za obracun poreza na dodatu vrednost (PDV).
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Kao Sto je najavljeno u prethodnom Kvartalnom izveStaju, izmenama Zakona o javnim
nabavkama, dije se usvajanje olekuje tokom ovog meseca, bice reSene proporuke 1.6 Uvesti
dodatne kriterijume osim najniZze cene kod javnih nabavki i 1.7 Uvesti zelene javne nabavke.
lzmenama zakona predvideno je uvodenje obavezne primene drugih kriterijuma, osim cene
za ostale predmete javnih nabavki u koje spadaju i usluge intelektualnog karaktera, kao i
uvodenije zelenih javnih nabavki.

Tokom treceg kvartala ¢lanovi NALED-a su radili na pripremi Nacrta zakona o zdravstvenoj
dokumentaciji i evidencijama u oblasti zdravstva, a njegovim usvajanjem e biti resena
preporuka 3.2. Uspostaviti jedinstveni e-karton i centralnu evidenciju materijalnih resursa u

zdravstvu.
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= ANEKS - LISTA USVOJENIH
m PROPISA U Ill KVARTALU

Porezi i neporeske dazbine

e Zakon o akcizama (,,SI. glasnik RS, 22/2001, 73/2001, .....53/2021, 75/2023)

e Pravilnik o porezu na dodatu vrednost (“Sl. glasnik RS”, br. 37/2021, 64/2021, 127/2021,
49/2022, 59/2022, 7/2023, 15/2023, 60/2023)

e Odluka o uslovima za smanjenje carinskih dazbina na uvoz odredene robe (,,SI. glasnik
RS¥, br. 71/2023)

Radno pravo, inovacije i preduzetnistvo
e Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima (“Sl. glasnik RS”, br. 76/2023)
e Uredba o utvrdivanju programa podsticanja razvoja preduzetnistva kroz finansijsku
podrsku za Zensko preduzetnistvo u 2023. godini (,,SI. glasnik RS*, br. 70/2023)

e Uredba o utvrdivanju Programa podsticanja razvoja preduzetnistva kroz finansijsku

podrsku za pocetnike u poslovanju i mlade u 2023. godini (SI. glasnik RS“, br. 43/2023)

e Uredba o utvrdivanju Programa podrske razvoju poslovne infrastrukture (,,SI. glasnik
RS” br. 83/2023)

e Uredba o utvrdivanju Programa podrske malim preduzedima za nabavku opreme u
2023. godini (,,SI. glasnik RS”, br. 81/2023)

e Uredba o kriterijumima za dodelu podsticaja poslodavcima koji zaposljavaju
novonastanjena lica u Republici Srbiji (,,SI. glasnik RS, br. 71/2023)

Digitalizacija
e Strategija zastite podataka o li¢nosti za period 2023. do 2030. godine (,,SI. glasnik RS,
br. 72/2023)

Javne nabavke
e Zakon o prestanku vaZenja Zakona o posebnim postupcima radi realizacije projekata
izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih projekata od posebnog znacaja za
Republiku Srbiju (,,SI. glasnik RS*, br. 62/2023)
e Uredba o planiranju i vrsti roba i usluga za koje se sprovode centralizovane javne
nabavke (,,SI. glasni RS*, br. 34/2019, 64/2019-3, 17/2020, 21/2020, 51/2022, 66/2023)

Imovina, investicije i energetika
e Zakon o planiranju i izgradniji (,,SI. glasnik RS*, br. 72/2000, ....52/2021, 62/2023)
e Zakon o energetici (“‘Sl. glasnik RS”, br. 62/2023)
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2001/22/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/37/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2021/37/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2023/71/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2023/71/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/41/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/65/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/65/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/43/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/43/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/11/1/regћ
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/11/1/regћ
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/45/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/45/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/67/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/67/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2023/72/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/strategija/2023/72/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/62/11/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/62/11/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2023/62/11/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2009/72/11/reg
https://www.paragraf.rs/izmene_i_dopune/270723-zakon-o-izmenama-i-dopunama-zakona-o-energetici.html

Zakon o ozakonjenju objekata (,,SI. glasnik RS* br. 96/2015,...,62/2023)

Zakon o upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije (,,SI.
glasnik RS br. 76/2023)

Uredba o nacinu, uslovima i postupku za privremeno prikljucenje na elektroenergetsku

mrezu, gasnu mrezu i/1li mreZzu daljinskog grejanja, vodovod i kanalizaciju nezakonito
izgradenih objekata (,,SI. glasnik RS br. 70/2023)

Uredba o uslovima isporuke i snabdevanja elektricnom energijom (,,SI. glasnik RS br.
84/2023)

Uredba o kapitalnim projektima (,,SI. glasnik RS“ br. 79/2023)

Uputstvo o primeni ¢lana 102. Zakona o planiranju i izgradnji

Hrana i poljoprivreda

Uredba o raspodeli podsticaja u poljoprivredi i ruralnom razvoju (,,SI. glasnik RS“, br.
8/2023, 21/2023, 27/2023, 42/2023, 52/2023, 55/2023, 60/2023, 69/2023, 78/2023, 83/2023)

Uredba o vanrednoj interventnoj meri podrske pravnim licima i preduzetnicima koji

skladiSte malinu i viSnju roda 2022. godine radi izmirenja obaveza prema proizvodacima
(,,SI. glasnik RS*, br. 55/2023, 63/2023, 78/2023, 83/2023)

Uredba o utvrdivanju GodiSnjeg programa koris¢enja sredstava za odrzivi razvoj i
unapredenje Sumarstva u 2023. godini (,,SI. glasnik RS*, br. 23/2023, 58/2023)

Uredba o utvrdivanju Programa izvodenja radova na zastiti, uredenju i koris¢enju
poljoprivrednog zemljista za 2023. godinu (,,SI. glasnik RS*, br. 39/2023, 62/2023)

Uredba o ogranicenju visine cena osnovnih Zivotnih namirnica (,,SI. glasnik RS*, br.
432023, 71/2023)

Uredba o finansijskom davanju poljoprivrednim gazdinstvima za poljoprivrednu
proizvodnju biljnih kultura u 2023. godini (,,SI. glasnik RS*, br. 27/2023, 43/2023,
78/2023)

Uredba o utvrdivanju Programa finansijske podrske poljoprivrednim proizvodacima
suncokreta roda 2022. godine (,,SI. glasnik RS*, br. 94/2022, 123/2022, 126/2022,
139/2022, 141/2022, 2/2023, 21/2023, 42/2023, 78/2023)

Uredba o vanrednoj interventnoj meri podrske proizvodacima konditorskih proizvoda
za otkup mleka u prahu (,,SI. glasnik RS“, br. 21/2023, 27/2023, 29/2023, 42/2023,

78/2023)

Uredba o ogranicenju visine cena osnovnih Zivotnih namirnica (,,SI. glasnik RS*, br.

80/2023)

Pravilnik o nacinu pakovanja, deklarisanja i obelezavanja mirnog vina, nekih specijalnih
vina i drugih proizvoda u proizvodniji i prometu (,,SI. glasnik RS*, br. 55/2023)
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2015/96/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/70/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/70/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/70/1/reg
https://www.aers.rs/FILES/PodzakonskiAkti/2023-10-13%20Uredba%20o%20uslovima%20isporuke%20elektricne%20energije%20SG%2084-23.pdf
https://www.aers.rs/FILES/PodzakonskiAkti/2023-10-13%20Uredba%20o%20uslovima%20isporuke%20elektricne%20energije%20SG%2084-23.pdf
https://mfin.gov.rs/propisi/uredba-o-kapitalnim-projektima-slubeni-glasnik-rs-br-792023
https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/image2023-08-30-101458.pdf
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/8/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/8/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/55/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/55/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/55/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/23/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/23/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/39/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/39/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/43/10/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/43/10/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/27/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/27/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/27/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/94/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/94/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2022/94/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/80/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/80/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/55/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/55/1/reg

Pravilnik o podsticajima za investicije u fizi¢cku imovinu poljoprivrednog gazdinstva kroz
podrsku podizanja visegodisnjih proizvodnih zasada vocéaka i hmelja (,,SI. glasnik RS,
br.58/2023)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na podsticaje za organsku biljnu
proizvodnju (,,SI. glasnik RS*, br. 60/2023)

Pravilnik o uslovima i postupku davanja u zakup i na koris¢enje poljoprivrednog

zemljista u drzavnoj svojini (,,SI. glasnik RS, br. 16/2017, 111/2017, 18/2019, 45/2019,
3/2020, 25/2020, 133/2020, 63/2021, 63/2023)

Pravilnik o uslovima i nacinu ostvarivanja prava na podsticaje za organsku stocarsku
proizvodniju (,,SI. glasnik RS*, br. 63/2023)

Pravilnik o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva za

nabavku novih masina i opreme za unapredenje primarne proizvodnje biljnih kultura

(,,SI. glasnik RS“, br. 65/2023)

Pravilnik o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva za
nabavku kvalitetnih priplodnih grla za unapredenje primarne stocarske poljoprivredne

proizvodnje (,,SI. glasnik RS*, br. 68/2023)

Pravilnik o kvalitetu zacina, ekstrakata zacina i mesavina zacina (,,SI. glasnik RS“, br.
72/2014, 23/2015, 69/2023)

Pravilnik o podsticajima za investicije u fizicku imovinu poljoprivrednog gazdinstva za
nabavku novih masina i opreme za unapredenje primarne poljoprivredne proizvodnje
u stocarstvu (,,SI. glasnik RS“, br. 73/2023)

Zdravstvo

Uredba o planu mrezZe zdravstvenih ustanova (,,SI. glasnik RS”, br. 5/2020, 11/2020,
52/2020, 88/2020, 62/2021, 69/2021, 74/2021, 95/2021, 43/2023, 58/2023)

Pravilnik o Listi lekova koji se propisuju i izdaju na teret sredstava obaveznog
zdravstvenog osiguranja (,,SI. glasnik RS”, br. 40/2022, 144/2022, 40/2023, 57/2023,
66/2023, 67/2023)

Pravilnik o najviSem iznosu naknada troSkova za medicinsko-tehnicka pomagala koja
se izdaju na teret sredstava obaveznog zdravstvenog osiguranja (,,SI. glasnik RS”, br.
134/2022, 16/2023, 25/2023, 47/2023, 58/2023)

Pravilnik o cenama zdravstvenih usluga na sekundarnom i tercijarnom nivou
zdravstvene zastite (,,SI. glasnik RS”, br. 132/2021, 134/2022, 16/2023, 44/2023, 54/2023,
71/2023)

Pravilnik o kriterijumima, nacinu i uslovima za stavljanje lekova na listu lekova, odnosno
za skidanje lekova sa liste lekova (,,SI. glasnik RS”, br. 45/2022, 63/2023)

Pravilnik o ugovaranju zdravstvene zastite iz obaveznog zdravstvenog osiguranja sa
davaocima zdravstvenih usluga za 2023. godinu (,,SI. glasnik RS”, br. 143/2022, 28/2023,
42/2023, 63/2023)
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https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/58/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/58/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/58/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/60/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/60/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2017/16/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2017/16/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2017/16/7/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/63/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/63/5/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/65/6/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/65/6/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/65/6/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/68/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/68/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/68/3/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2014/72/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2014/72/4/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/73/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/73/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/73/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/5/8/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/5/8/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/40/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/40/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/40/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/40/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/134/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/134/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2022/134/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2021/132/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2021/132/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2021/132/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/45/4/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/45/4/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/143/11/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/143/11/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/143/11/reg

Pravilnik o klinickom ispitivanju lekova u humanoj medicini (,,SI. glasnik RS, br. 51/2022,
65/2023)

Pravilnik o sadrzaju i obimu prava na zdravstvenu zastitu iz obaveznog zdravstvenog
osiguranja i o participaciji za 2023. godinu (,,SI. glasnik RS”, br. 34/2023, 65/2023)
Pravilnik o cenama laboratorijskih zdravstvenih usluga na primarnom, sekundarnom i
tercijarnom nivou zdravstvene zastite (,,SI. glasnik RS”, br. 132/2021, 134/2022, 16/2023,
44/2023, 54/2023, 71/2023)

Pravilnik o dokumentaciji i nacinu uvoza lekova koji nemaju dozvolu za lek, odnosno
medicinskih sredstava koja nisu upisana u registar medicinskih sredstava (,,SI. glasnik
RS”, br. 2/2014, 14/2014 (ispravka), 111/2014, 52/2015, 39/2018 (dr. pravilnik), 75/2023)
Lista lekova koji se izdaju bez lekarskog recepta i koji se mogu reklamirati u sredstvima
javnog informisanja (,,SI. glasnik RS”, br. 65/2023)

Zastita zivotne sredine

Zakon o potvrdivanju sporazuma o zajmu izmedu KfW, Frankfurt na Majni i Republike
Srbije koju zastupa Vlada Republike Srbije delujudi preko i i putem Ministarstva finansija
za Zajam za politike — (PBL) Reforma sektora energetike i Zivotne sredine (,,SI. glasnik
RS — Medunarodni ugovori“, br. 5/2023)

Uredba o utvrdivanju Godisnjeg programa koris¢enja sredstva za odrZivi razvoj i
unapredenje Sumarstva u 2023. godini ("S. glasnik RS", broj 23/2023, 58/2023)

Uredba o utvrdivanju Programa upravljanja vodama u 2023. godini ("SI. glasnik RS",
broj 21/2023, 58/2023)

Program upravljanja muljem u Republici Srbiji za period od 2023. do 2032. godine (,,SI.
glasnik RS, br. 84/2023)

Pravilnik o sadrzini Nacionalnog inventara gasova sa efektom staklene baste i
Nacionalnog izvestaja o inventaru gasova sa efektom staklene baste ("SI. glasnik RS",
broj 55/202
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/51/7/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2022/51/7/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/34/6/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/34/6/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2021/132/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2021/132/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/pravilnik/2021/132/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2014/2/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2014/2/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2014/2/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/lista/2023/65/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/drugidrzavniorganiorganizacije/lista/2023/65/1/reg
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/13_saziv/1354-23%20-%20lat..pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/13_saziv/1354-23%20-%20lat..pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/13_saziv/1354-23%20-%20lat..pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/zakoni/13_saziv/1354-23%20-%20lat..pdf
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/23/1
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/23/1
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/8/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2023/21/8/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/55/3
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/55/3
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2023/55/3

Makedonska 30/VIl, 11000 Beograd, Srbija
www.naled.rs, naled@naled.rs

Sva prava zadrZana.

Ovim se daje dozvola za koriscenje, kopiranje i distribuciju sadrzaja ovog dokumenta iskljucivo
u neprofitne svrhe i uz odgovaraju¢e naznacenje imena, odnosno priznavanje autorskih prava
NALED-a. Analize, tumacenja i zakljucci izneti u ovom dokumentu ne moraju nuzno
reflektovati stavove predstavnika lzvrsnog ili Upravnog odbora NALED-a. Svi napori su
ucinjeni kako bi se osigurala pouzdanost, ta¢nost i azurnost informacija iznetih u ovom
dokumentu. NALED ne prihvata bilo kakav oblik odgovornosti za eventualne greske sadrzane
u dokumentu ili nastalu Stetu, finansijsku ili bilo koju drugu, proisteklu iz ili u vezi sa
koriS¢enjem ovog dokumenta.
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